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Forslag

fra medlemmerne Dr. Konstantin von Notz, Dr. Valerie Wilms, Luise Amtsberg,
Steffi Lemke, Stephan Kihn (Dresden), Sven-Christian Kindler, Matthias Gastel, Dr.
Tobias Lindner, Dr. Harald Terpe, Markus Tressel, Annalena Baerbock, Harald
Ebner, Barbel HOhn, Sylvia Kotting-Uhl, Oliver Krischer, Christian Kiuhn
(Tubingen), Nicole Maisch, Peter Meiwald, Friedrich Ostendorff, Dr. Julia Verlinden
og partigruppen BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Sikring af Abenhed og optagelse af forhandlinger om en opsigelse af statstraktaten
om opfarelsen af en fast forbindelse over Femern Beelt

Forbundsdagen bedes bed utte:
|. Den Tyske Forbundsdag konstaterer:

| drevis har etableringen af en fast forbindelse over Femern Badt og udbygningen af
jernbane- og vejlandanlasggene, issar pa tysk side, vaaret diskuteret kontroversidt.
Allerede den 13.12.2006 fremlagde partigruppen, der har stillet fordaget, for farste
gang et initiativ ,, | stedet for en fast forbindelse over Femern Badt —for et gkol ogisk
og finanselt baxedygtigt trafikkoncept® (tryksag-nr. 16/3798). Den planlagte
etablering af forbindelsen har adskillige gange vaaet genstand for parlamentariske
behandlinger i Den Tyske Forbundsdag. Mens tilhaengerne af projektet fremhaever
forbindel sens betydning som et greanseoverskridende europad sk trafikprojekt og de
dermed forbundne, formentlige gkonomiske vakstchancer for regionen, henviser
modstanderne bl.a. til en tvivisom trafikpolitisk nytte og til omfattende risici for
gkologi og gkonomi.

Opstarten af byggeriet af den faste forbindelse, der oprindeligt var planlagt til 2014,
er blevet udskudt adskillige gange, hvorved sandsynligheden for stigende
opferel sesomkostninger atter en gang gges. V edtagel sen af byggel oven har indtil dato
ikke fundet sted i det danske Folketing. Heller ikke den pa tysk side pakresvede
plangodkendel sesbed utning foreligger endnu. Hvorndr opferelsen af forbindelsen
virkelig bliver sat i gang, er fortsat uklart.

De hidtil foreliggende trafikprognoser retfaardigger paingen made etableringen af en
fast forbindelse, hvor man i dag ma ga ud fra, at den vil koste over i alt 9 milliarder
Euro, og hvor de tyske landanlagg, der aleredei 2008 af den tyske Rigsrevision blev
andaet til 1,7 milliarder Euro, i dag sammen med alle andre, indtil dato ikke
tilgodesete omkostninger redlt ville belgbe sig til ca. 2,5 - 3 milliarder Euro. | den
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forbindelse kommer en af rederiet Scandlines' begtilt aktuel studie fra DIW Econ,
Det Tyske Institut for @konomisk Forskning, til det resultat, at den forudberegnede
trafik ,i virkeigheden vil veae markant mindre’, hvorfor der ma& sadtes
spargsmalstegn ved , hele projektets rentabilitet.

Forudsagtningerne, som statstraktaten blev indgaet under mellem de kontraherende
stater, har med hensyn til forskellige aspekter amdret sig markant adskillige gange i
de foregdende &r. Det gadder frem for alt de gkonomiske rammebetingelser. Den i
forvejen storerisiko for det offentlige er derved atter en gang blevet betydelig starre?.

Til de forandrede rammebetingelser kommer yderligere omfattende gkologiske
pavirkninger i et beskyttet naturomréde, da der er tale om et europaask beskyttet
fauna-flora-habitat-omréde (omréde 1332-301 Femern Badt), der er vigtigt som
akologisk bindeled for hele @stersgen, ikke bare hvad angar vandudvekslingen, men
0gsa som levested og vandrerute for f.eks. marsvin, sader og fisk. Mange af arterne
pa den rade liste ville blive berart af projektet, og det stér ikke klart, hvordan mélene
for bevarel se kan opfyldes.

| Forbundsdagens partigrupper vokser antallet af kritiske stemmer, der tidligere
bakkede op om etableringen af en fast forbindel se over Femern Badt. Nu szeter bade
formanden for Forbundsdagens Revisionsudvalg, Bettina Hagedorn, og ogsa
formanden for Forbundsdagens Transportudvalg, Martin Burkert, i henhold ftil
Lubecker Nachrichten af 18.01.2015 i mellemtiden spargsmdlstegn ved hele
projektet. Desuden citerer avisen formanden for Transportudvalget som falger: , Vi i
Forbundsdagen er darmerede nu“. | retning af de tilstedevaaende besagende under
en pand diskussion: ,, Kampen er ikke tabt for Dem, hold fast ved Deres mening, ogsa
selvom det er en gmtéldig sag. Jeg har alerede salv oplevet noget lignende med
Transrapid i Bayern. Der er sagen fget af bordet”. Avisen Die Tageszeitung af
20.01.2015 citerer formanden for udvalget med ordene: ,,Man bliver nadt til at tale
om statstraktaten”.

Mantet pa transportministeren stillede formanden for Revisionsudvalget krav om, at
man ,,med tidstabet og omkostningseksplosionen for gje endelig bliver aalig over for
sig salv* og , pény evaluerer rammebetingel serne for mammutprojektet kritisk og
redistisk” (jf. Schleswig-Holsteinische Landeszeitung af 20.01.2015). Dette krav
tildlutter partigruppen sig, der har stillet ford aget.

I1. Den Tyske Forbundsdag opfordrer regeringen til:

1. endelig a ga ind pa den i Trafikudvalget den 6. ma 2009 af eksperter,
Rigsrevisionen, Forbundsdagens Revisionsudvalg, videnskaben, miljeforeninger og
talrige borgerbevasgel ser gentagne gange fremsattekritik af projektet og den hidtidige
projektering af dette, herunder frem for alt med henblik pakravet om en aktuaisering
af omkostningskalkulationerne og trafikprognoserne, som projektet baserer p4, for at
gaere en diskussion med et ikke forud fastlagt resultat mulig.

2. i den forbindelse ogsa at inddrage aspekter, der indtil dato ikke er tilstraskkeligt
belyst (herunder bl.a. nyopferelsen af forbindelsen over Femernsund, alternative
linjefaringer, den faktiske finansiering af de tyske forpligtelser, hensyntagen til

1 L tibecker Nachrichten af 22.1.2015

(http://www.In-
online.de/Nachrichten/Norddeutschland/Zweifel -an-
Verkehrsprognose)

2 Sml. hermed forslaget fra partigruppen Bindnis 90/Die
Griinen fraden 17. valgperiode (BT-tryksag 17/9407).
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supplerende stgjdaampningstiltag, finansiel stettetil kommunerne langslinjefgringen,
efterfelgende  konsekvensvurdering med hensyn til pévirkningerne pa andre
trafikprojekter i Nordtyskland, byggeproj ektets gkol ogiske falger etc. etc.),

3. til a offentliggere samtlige data, der baserer pd den aktualiserede
omkostningskalkulation og trafikprognoserne, pa internettet efter dben data-
princippet, for at afbede den i &revis foreliggende utilstraskkelige transparens i
processen,

4. pabaggrund af den aktudiserede datasituation at gennemfare en indtil dags dato
ikke udferligt gennemfart, faktisk afvejning af projektets nyttevaadi og a de
tilsvarenderisici. Dertil hegrer entilsvarende vurdering af falgerne for habitatomradet
og en betaankning vedrerendeindflydel sen panatur og miljg, der betragter de samlede
akologiske pavirkninger i @stersg-omradet, og der undersager de faktiske temporage
og vedvarende negative indvirkninger pa alle beskyttel sesvaerdige goder,

5. efterfalgende at fare en offentlig, ikke forud fastlagt dialog med alle interesserede
og med sazlig hensyntagen til de forvaltningsenheder, amter, kommuner, sogne og
beboere, der er direkte berart af projektet,

6. og paralelt til dette, idet der henvisestil § 22, stk. 2, 2. punktum i statstraktaten og
til de markant andrede gkonomiske rammebetingelser for projektet, at optage
forhandlinger med Kongeriget Danmark. Skulle der i forbindel se med et aktualiseret
datagrundlag og den faktiske dbne og offentlige diskussion om dette ikke fremkomme
nye resultater med hensyn til nytteveardien af den faste forbindelse og de med
realiseringen af denne forbundne risici, har forhandlingernetil forma at opgive det i
henhold til den aktuelle viden bade gkologisk og gkonomisk tvivisomme projekt;

7. a understette de nordtyske delstater i forfglgelsen af et fadles, bagedygtigt
nordtysk trafikkoncept, der orienterer sig efter de gkonomiske realiteter og faktiske
trafikpolitiske behov og bidrager til at realisere gkonomisk meningsfyldte projekter.

Berlin, den 3. februar 2015

Katrin Géring-Eckardt, Dr. Anton Hofreiter og partigruppen

Begrundelse

» Traktaten mellem Forbundsrepublikken Tyskland og Kongeriget Danmark om en
fast forbindelse over Femern Badt* blev underskrevet den 3. september 2008. |
traktaten er modaliteterne for opfarelse, finansiering og den senere drift af en
brugerfinansieret forbindelse samt for jernbane- og vejlandanlasggene pa tysk og
dansk side fastlagt.

Forbundsrepublikken Tyskland forpligter sig til at overtage omkostningerne for
udbygningen af forbindelsens tyske landanlagg. | artikel 5, stk. 2 i statstraktaten
forpligter Forbundsrepublikken sig til inden den oprindeligt planlagte &bning af den
faste forbinddsei 2018 at udbygge vejforbindel sen, E47, mellem Heiligenhafen (ost)
og Puttgarden til en firsporet hovedvel (med undtagelse af Femernsundbroen).
Desuden forpligter Forbundsrepublikken sig til elektrificering af jernbanen mellem
Libeck og Puttgarden samt til sikring af en hensigtsmaessig jernbanekapacitet pa
jernbanestraskningen mellem Bad Schwartau og Puttgarden. Endvidere forpligter
Forbundsrepublikken sig til senest 7 & efter dbningen af den faste forbindelse at
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udbygge jernbanestraskningen mellem Bad Schwartau og Puttgarden til en driftsklar
tosporet el ektrificeret jernbanestragkning.

| artikel 22, stk. 2 i statstraktaten fastholder kontrahenterne udtrykkeligt: ,, Skulle
forudsstningerne for projektet eler for dele af projektet udvikle sig markant
anderledes end antaget og anderledes end, hvad der er kendt pa tidspunktet for
indg&elsen of traktaten, vil de kontraherende stater drefte situationen igen“. Det
gadder bl.a. ogsa vassentlige omkostningsstigninger i forbindelse med projektet.

Op til afstemningen om en lov vedrarende traktaten af den 3. september 2008 mellem
Forbundsrepublikken Tyskland og Kongeriget Danmark om en fast forbindelse over
Femern Badt (tryksag nr. 16/12069) fandt der den 6. magj 2009 en haring sted i den
Tyske Forbundsdags Udvalg for Trafik, Byggeri og Byudvikling. Inden for
rammerne af heringen udtrykte forskellige eksperter staxk tvivl om projektets
akologiske, gkonomiske og trafikpolitiske betydning (tryksag nr. 16(15)1378). | det
store og hele henviste eksperterne og senere ogsa Rigsrevisionen til tarige andre
konkrete risici, der er forbundet med etableringen af den faste forbindelse i al
almindelighed og med statstraktaten.

Fer heringen afgav Rigsrevisionen den 30. april 2009 i en tillingtagen i henhold til
§ 88, stk. 2 i den tyske statsregnskabslov vedrgrende den faste forbindelse over
Femern Badt til Revisionsudval get ligel edes omfattende betaankeligheder vedragrende
statstraktaten og finansieringen af forbindelsen til protokol. | dens stillingtagen
(tryksag nr. 16/385) advarer Rigsrevisionen mod , omfattende usi kkerhedsfaktorer
for kommende statsbudgetter*. Endvidere kritiserer Rigsrevisionen talrige uklare
juridiske formuleringer i statstraktaten. Traktaten indeholder , klausuler, der
forpligter de kontraherende stater til genforhandlinger under kun upracist
formulerede forudsaaninger — herunder ogsa om afholdelse af omkostningerne’.

| dens stillingtagen, der senere blev taget til efterretning og godkendt af Den Tyske
Forbundsdags Revisionsudvalg, har Rigsrevisionen beregnet omkostningerne for de
tyske jernbanelandanlag til ca. 1,7 milliarder Euro. Samtidig henvises der til, at der
her kun er tale om omkostningerne for jernbanel andanlasggene, hvilket bl.a. betyder,
at der endnu ikke er taget hgjde for omkostningerne for udbygningen af vejnettet i
landanleeggene. Sdledes henviser Rigsrevisionen til, a der ud over andre
omkostninger blandt andet endnu ikke er taget hgjde for ,, ekstraomkostningerne i
knudepunkterne i Hamborg og for den tosporede udbygning af delstraskningen fra
Libeck til Puttgarden* i den hidtidige planlsggning og opfordrer eksplicit
Forbundsregeringen til pa baggrund af den staarke omkostningsstigning i forhold til
den oprindelige finansplanlagning (840 millioner Euro) at gennemfgre en
aktualiseret omkostningsanalyse. En sddan aktualiseret omkostningskal kul ation med
alle supplerende omkostninger for de tyske landanlagy er indtil dato ikke fremlagt.
Endvidere siges der: , Efter Rigsrevisionens opfattelse hersker der usikkerhed om
bestemmelser i Statstraktaten, da traktaten pa grund af uklare retsbegreber og
manglende data muligger forskellige fortolkninger. Statstraktaten indeholder
sdledes , klausuler, der forpligter de kontraherende stater til genforhandlinger under
kun upracist formulerede forudsagtninger — herunder ogsd om afholdelse of
omkostningerne®.

Trods den forudgaende kritik vedtog den Tyske Forbundsdag den 18. juni 2009 efter
en kontroversiel debat mod stemmerne fra partigruppen BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN og DIE LINKE samt enkelte mediemmer af Forbundsdagen fra de andre
partigrupper loven om statstraktaten om en fast forbindelse over Femern Badt.
Forbundsrédet godkendte lovfordaget den 10. juli 2009, hvorved de i henhold til
grundlovens artikel 59, stk. 2, 1. punktum ngdvendige forudsaaninger for traktatens
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ikrafttraeden blev tilve ebragt. , Traktaten mellem Forbundsrepublikken Tyskland og
Kongeriget Danmark om en fast forbindel se over Femern Badt“ tradtei kraft den 14.
januar 2010.

Pa baggrund af, at bade Rigsrevisionen og Forbundsdagens Revisionsudvalg i flere
stillingtagener har henvist til de markant aandrede gkonomiske rammebetingel ser og
har advaret mod ,, omfattende usikkerhedsfaktorer for fremtidige statsbudgetter”, at
en funderet, aktualiseret omkostningskalkulation for de tyske jernbaneanlaey ganske
vist flere gange er stillet i udsigt af den tyskeregering, menindtil dato ikkeforeligger,
a omkostningerne for landanlagggene siden underskrivelsen af statstraktaten er
mindst tredoblede, at finansieringen indtil nu ikke er sikret, og a den tyske
transportminister i en skrivelse til sin danske ministerkollega i mellemtiden métte
bebude en &elang forsinkelse af fagrdiggerelsen af de tyske landanlaag, hvorved der
opstar vidtraskkende spergsmd med hensyn til den forventede godstrafik pa det
eksisterende veinet, si tilrddes det stagkt at indlede nye forhandlinger med
kontrahenten om statstraktaten.

Rigsrevisionen beder om at tagei betragtning, at operatagren af forbindelsenii tilfadde
af, at Forbundsrepublikken Tyskland ikke skulle opfylde dei statstraktaten indgaede
kontraktlige forpligtel ser til etablering af de tyske landanlagg, kunne gere finansielle
krav pa grund af tabt fortjeneste gaddende (jf. Rigsrevisionens rapport til
Revisionsudvalget for Den Tyske Forbundsdags Finansudvalg i henhold til
statsregnskabsovens § 88, stk. 2 om den faste forbindelse over Femern Badt med
landanlagg af den 30. april 2009, s. 10f.). At § 22, stk. 2, 1. punktum i Statstraktaten
muligger en genoptagelse af forhandlingerne, har Forbundsregeringen bekradtet
gentagne gange efter tilsvarende forespegrgder. lkke desto mindre har
Forbundsregeringen hidtil afvist en optagelse af nye forhandlinger.

| et svar af 23.01.2014 pa et skriftligt spergsmd fra forbundsdagsmediemmet Dr.
Konstantin von Notz med hensyn til, om Forbundsregeringen stadigvak er af den
opfattelse, at de i satstraktaten anferte tilsagn pa baggrund af de allerede opstéede
tidsmaessige forsinkel ser, omkostningsstigninger, yderligere ngdvendige byggetiltag
og verserende retssager samt den tyske transportministers brev til sin danske kollega,
hvori der bebudes yderligere, omfattende forsinkel ser, virkelig kan opfyldes, svarer
Forbundsregeringen kort og klart, a den uforandret holder fast ved tilsagnene i
statstraktaten og vil gere at, hvad der stér i dens magt, for at reaisere projektet i
overensstemmel se med vedtagel serne.



